Evropska integrace
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Proces evropské integrace zapocal v50. letech 20. stoleti mezinarodni
ekonomickou spolupraci jako opatieni proti opakovani vale¢nych katastrof prvni a druhé
svétové valky. Postupné byl zaveden spolecny trh a také politickd a monetarni unie
v ramci Evropské unie (EU), ktera vznikla 1. listopadu 1993 jako nasledovnik Evropskych
spole¢enstvi s historii od podpisu Rimskych smluv roku 1957. S postupnym rozsifovanim
uzemi EU rostly i rozdily mezi ¢lenskymi staty a mira jejich zapojeni do procesu integrace
se znacné lisila. Nékteré zemé svou participaci v konkrétnich evropskych politikach
odlozily, jiné zavedly trvalé vyjimky z prava EU (tzv. opt-outs, napt. vyjimka Danska a
Spojeného kralovstvi pro zavedeni eura). PrestoZe se politika EU dlouhodobé snaZi o
zachovani urcité homogenity, z diivodu rizné trovné a intenzity participace clenskych
stati, se jiz od pocatku integracniho procesu rozviji vnitfni diferenciace (Martin 2003)
mezi staty jadrovymi a perifernimi (Dostal 2010), priCemz je predpokladem, Ze periferni
staty budou v budoucnu nasledovat zemé jadrové. Zejména po masivnim rozsireni v roce
2004 (Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko,
Slovinsko) a 2007 (Rumunsko, Bulharsko) predevsim o postkomunistické staty stiedni a
jihovychodni Evropy bylo ale jasné, Ze riist vnitini diferenciace EU je nadale
nevyhnutelny, a to jak v integrac¢ni roving, tak v souvisejici roviné ekonomické (Dedo,
Héana 2020), jak dokumentuje graf 1. Integracni procesy tak nabyly zcela nové intenzity.
Zacaly byt zamérovany nejen na snizovani ekonomické a politické, ale i socialni a kulturni
heterogenity, snazi se o rozvoj sdilenych hodnot, jako jsou demokracie, respekt k lidskym
pravim, pravni stat, trzni ekonomika ¢i udrzitelny rozvoj (Euroskop 2018).

Integrovanost ¢lenskych stati EU

Evropska unie vsoucasnosti funguje de facto jako konfederalni-konsocietalni
subjekt, ve kterém jsou sdileny rozhodovaci pravomoci mezi politickymi institucemi na
urovnich narodni i evropské, ve kterém ale maji clenské staty stale relativné velkou
suverenitu (Bogaards, Crepaz 2002; Dostal 2010; Gabel 1998). Tento model umoznuje
kompromis mezi silnou roli instituci EU jakoZto evropského ,statu“ (napt. Evropska
komise, Evropsky parlament) a usporadanim mezivladnim, které naopak klade diiraz na
vyznam narodnich statd a v institucich EU se odraZi silnou pozici Evropské rady a Rady
Evropské unie. Clenské staty tak mohou do ur¢ité miry samy volit intenzitu zapojeni se do
integracnich procest. Vznika vicetiroviiova integrace, kde neni podminkou, Ze ¢im déle je
stat soucasti EU, tim vice je integrovany. Prikladem této situace je odchod Spojeného
kralovstvi z EU, tzv. brexit k 31. lednu 2020. Spojené kralovstvi, které do EU pristoupilo
jiz v roce 1973, oznacuje Guerét (2005) spolu s Danskem jako ,vécné nerozhodné“
v otazkach integrac¢niho procesu. Poukazuje tim na nejvyssi pocet vyjimek téchto statl
z evropskych smluv, a tim i nejnizsi integrovanost v ramci celé EU.

Mapa evropské integrace poukazuje na tii typy integrovanosti Clenskych statt
do struktur EU: a) instituciondlni, b) ob¢anskou a c) ekonomickou. Zahrnuto bylo také
Spojené kralovstvi pro porovnani jeho hodnot s realitou tzv. brexitu. K ic¢elu predstaveni
institucionalni integrovanosti byl sestaven agregovany ukazatel, tzv. index
integrovanosti. Jeho cilem je prostrednictvim jedné ¢iselné hodnoty ukazat, jaké jsou
rozdily v integrovanosti mezi staty zakladajicimi a ¢leny relativné novymi, mezi staty
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jadrovymi a perifernimi a mezi staty s rozdilnym obc¢anskym a ekonomickym ptistupem
k evropské integraci. Obdobnych agregovanych index{i nalezneme v literature mnoho.
Casto jsou zaméfeny na konkrétni dimenze integrace, napi. ekonomickou ¢&i
institucionalni (viz Koénig, Ohr 2013; Konig 2015; Mongelli a kol. 2005; dostupné také na
EU-Index 2020). Podobné vznikaji indexy integrovanosti partnerskych statli, zejména
index vytvoreny pod hlavickou Vychodniho partnerstvi, ktery vyuziva vysoce komplexni
skalu indikatort (Eastern Partnership Civil Society Forum 2018).

Graf 1: Vyvoj mezistatnich nerovnosti Evropské unie vyjadiené Giniho
koeficientem HDP na obyvatele (podle hranic EU v daném roce)
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Pozndmka: Cim vys$si hodnota Giniho koeficientu (nabyvajici hodnot 0-1), tim vy3si jsou nerovnosti. V obrdzku
zaznamendvdme vyrazné zvyseni nerovnosti v roce 2004 a mens$i vykyv v roce 2007. Obé souviseji
s rozsirovanim EU. Lehké zvysovdni nerovnosti od roku 2008 souvisi s globdlni financni krizi. Hodnoty mezi 0,3
a 0,4 zna¢i pomérné vysoké nerovnosti.

Zdroj: Eurostat 2020 (kéd datasetu nasq_10_nf tr), vypoclet autorti.

Agregovany ukazatel - index integrovanosti poskytuje velice komplexni
informaci o institucionalni integrovanosti daného statu. Do jeho vypoctu byla zarazena
kombinace nasledujicich proménnych, které poukazuji na rizné aspekty integrace statu:
délka clenstvi v EU, participace v schengenském prostoru a eurozoné, pocet vyjimek
z evropského prava (opt-outs), pocet instituci a agentur EU na Uzemi statu a pocet
udélenych ochrannych znamek potravin (jako projev redlné schopnosti statu tézit
z integrace). Data agregovaného ukazatele pochazeji z verejnych databazi a oficialnich
publikaci vydavanych EU (EUR-Lex 2020; Europa.eu 2017, 2020a, 2020b; Eurostat 2020;
Evropska komise 2019a, 2019c¢, 2020). Uvedené proménné za jednotlivé zemé vstupovaly
do vypoctu ve standardizované podobé jako procentudlni podil na nejvyssi dosaZené
hodnoté, aby byly vzajemné porovnatelné. Napriklad v ukazateli ,délka clenstvi“
zakladajici Clenské staty EU dosahly hodnoty 100 %. Naopak nejmensi hodnota 9,9 %
pripadla Chorvatsku, které se stalo prozatim poslednim clenskym statem v roce 2013.
V pripadé ochrannych potravinovych znamek byl pred standardizaci idaj o poctu nejprve
vztazen k poctu obyvatel statu (kéd datasetu demo_gind, Eurostat 2020), aby byla
odstranéna logicka zavislost na velikosti populace dané zemé. Pri vypoctu hodnot pro
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proménnou trvalych vyjimek z prava EU (,,opt-outs“) hodnota 100 % charakterizovala
neexistenci vyjimek a naopak 0 % ziskalo Spojené kralovstvi, které disponovalo
maximalnim pocétem vyjimek (celkem 4). Primérnd hodnota takto vypoctenych
procentudlnich podilii je vyslednou hodnotou agregovaného ukazatele u kazdého
¢lenského statu.

Na zakladé hodnot indexu integrovanosti mizeme rozliSit mezi jadrem EU a jeji
periferii. Jednéch z nejvyssich hodnot dosahlo Sest zakladajicich stati: Némecko, Francie,
Belgie, Nizozemsko, Lucembursko a Italie. Zdaleka nejvyssi hodnoty ma Belgie jako sidlo
vyznamnych evropskych instituci v hlavnim mésté Bruselu. Vysokych hodnot dosahuji
také staty jizni Evropy (Portugalsko, Spanélsko, Recko), které pristoupily k EU po padu
diktatur v 80. letech 20. stoleti. DelSi doba clenstvi tak indikuje vétsi zapojeni do
evropského jadra. To ale neplati pro staty, které prijaly trvalé vyjimky z evropského
prava, konkrétné Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko, kde je i pres jejich dlouhotrvajici
Clenstvi institucionalni integrovanost velmi nizka. PredevSim u Spojeného kralovstvi
zaznamenavame vysledek, ktery zcela jasné napovida o problematickém postoji této zemé
vici evropské integraci, ktery logicky vyustil az v jeji odchod z EU. Hire vSak dopadaji
Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko), u kterych je nizka hodnota dana relativné novym
¢lenstvim v EU, ale také pomalym postupem institucionalni integrace, kdyZ nékteré
znich nejsou c¢leny schengenského prostoru (Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko) a
vétSina z nich otali se vstupem do eurozony.

S hodnotami této institucionalni integrovanosti do velké miry koresponduje také
vysledek indexu obc¢anské integrovanosti. Tento index, zaméreny na miru pozitivniho
pristupu k EU, nabizi Evropsky parlament (2019) na zakladé prizkumi verejného
minéni tzv. Eurobarometru. Sklada se =zrozlicnych socidlnich, demografickych,
ekonomickych a volebnich indikatord. Index tak poskytuje idaj o tom, jak jsou obcané
dané zemé celkové spokojeni s ¢lenstvim v EU - zda vnimaji ¢lenstvi jako vyhodu ci
naopak, zda jsou spokojeni s kroky, které EU v riiznych oblastech ¢ini, zda a jak vnimaji
vyznam voleb do Evropského parlamentu, jakou ma pro né osobné EU image apod.

Nejpozitivnéjsi postoje vici EU mlzeme zaznamenat v prostoru jadra evropské
integrace, predevSim pak v Belgii, které jisté svédci nepsany status centra EU (oficialné
ma EU vice center, ve kterych sidli vyznamné evropské instituce, vedle Bruselu také
Strasburk, Lucemburk a Frankfurt). Naopak vyrazné negativni postoje vii¢i EU maji lidé
vysledek zaznamenava Cesko, ve kterém velka vétsina obyvatel (nejvyssi podil v celé EU)
nedokaZe rici, jaky ma na EU nazor. Také tento nejasny postoj viici EU miZe byt pro
budouci zapojeni do evropské integrace pomérné problematicky. Vysoky podil téchto
hodnot zaznamenavame také u Italie a Recka, které maji od finanéni krize zapocaté roku
2008 pomérné kriticky postoj vii¢i EU. Z novych ¢lenskych statii pak maji pozitivni pohled
predevSim obyvatelé Estonska a LotySska, ktefi mohou EU povaZovat za pevnost proti
ruskému sousedovi, se kterym nemaji dobré historické zkusenosti. U Polska, které ma
podobné negativni postoj vii¢i Rusku, je pomérné velky podil pozitivnich ohlasti evropské
integrace, ale i téch negativnich, které mohou byt spojeny s kritikou smétrovani polské
politiky ze strany evropskych instituci. Podobné je na tom i Mad'arsko.

Zajimavé je porovnani téchto vysledki s ekonomickou integrovanosti, resp.
zahrani¢nim obchodem s dal$imi staty EU vyjadienym hodnotou exportu zemi do EU (ko6d
datasetu ext_lt_intratrd) z databaze Eurostat (2020). Vysledky jsou totiZ takika zrcadlové
obracené. Nejméné institucionalné integrované staty stredni a jihovychodni Evropy maji
nejvétsi hodnotu exportu do zemi EU, naopak staty jadra evropské integrace obchoduji
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s ostatnimi ¢leny EU méné a orientuji se vice na jiné staty vné EU. Dlivodii miZe byt
mnoho. Ekonomicky nejvyspélejsSi evropské staty jsou tradicné silné ekonomicky
napojeny na Spojené staty a stale vice také na vychodni Asii. Pro velké ekonomicky
vyspélé staty zapadni Evropy nemusi byt malé staty stfedni a jihovychodni Evropy trzné
zajimavé. Oproti tomu pro malé staty je nejvyhodnéjsi obchodovat se svymi nejblizsimi
sousedy (jak je patrné také na zapadoevropskych zemich Beneluxu, které jsou jinak
soucasti jadra evropské integrace). Staty stredni a jihovychodni Evropy byly navic béhem
transformace po padu komunismu otevireny zahrani¢nim investicim ze statt evropského
jadra, kam nyni proudi finan¢ni a produktové vysledky jejich investic. Staty stredni a
jihovychodni Evropy tak jsou ekonomicky znac¢né zavislé na statech evropského jadra,
proto pro né neni odmitavy postoj vii¢i evropské integraci z ekonomického pohledu prilis
strategicky, avSak ve smyslu odmitani vytvorené jednostranné zavislosti miiZze byt do
urc¢ité miry pochopitelny. Otazkou je, zda by vétsi obchodni napojeni velkych statd
evropského jadra na mensi periferni staty neprineslo témto statim pocit vétsi
sounaleZitosti a tim i jejich pozitivnéjsi pristup vici EU.

Integrovanost partnerskych stati EU

Nastrojti evropské integrace vyuziva také mnoho statt, které sice nejsou cleny EU,
presto se vSak zapojuji do jednoho ¢i vice integrac¢nich uskupeni (napi. Schengen,
eurozona, aj.), dale staty z Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), pripadné jsou
zemémi kandidatskymi (viz tabulka 1). Prostfednictvim Evropské politiky sousedstvi
(ENP) jsou dale integrovany i staty, které s EU blizce sousedi. ENP se dale déli na:

a) program Vychodniho partnerstvi, zaméfeny na integraci Sesti statli ve
vychodni Evropé a na Kavkazu (Bélorusko, Ukrajina, Moldavsko, Gruzie, Arménie
a Azerbajdzan),

b) program JiZniho sousedstvi, pod néjZ spadaji nejbliZsi staty ve Stredozemnim
morti (Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libye, Egypt, Izrael, Palestina, Jordansko,
Libanon a Syrie).

Vedlejsi mapy v priloZzeném mapovém listu jsou vénovany pravé témto zemim.
Ekonomicka integrovanost stati ENP je zde vyobrazena prostiednictvim podilu
mezinarodniho obchodu se zemémi EU na celkovém exportu dané zemé (Eurostat 2020,
kody datasetli enpr_etflow a med_ecet; Evropska komise 2019b). Silu ekonomické vazby
dale dokumentuji i zobrazené hlavni migrac¢ni toky z téchto zemi do EU (OSN 2019).

Znacnou ekonomickou integrovanost zaznamenavame piredevs$im u statd Jizniho
sousedstvi, které jsou tradi¢né napojeny na evropské jadro. Z téchto zemi proudi do EU
nejen vysoky objem jejich exportu, ale také pocet lidi v rdmci mezindrodni migrace.
Vychodni partnerstvi sdruzuje zemé, které jsou tradicné napojeny spiSe na stredni a
jihovychodni Evropu a jejich mira ekonomické integrovanosti neni vysoka.
Zaznamenavame zde vys$i podil exportu z Moldavska a Azerbajdzanu (v prvnim ptipadé
disledek silného narodnostniho napojeni na Rumunsko, ve druhém piipadé ziejmé
export ropy zoblasti Kaspického mote) a pouze jeden vyraznéj$Si migracni proud
z Ukrajiny.
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Tabulka 1: Institucionalni integrovanost neclenskych stattii do EU (2019)

Albanie

Kandidatska zemeé

Andorra

Dohoda s EU o pouzivani eura (mohou razit vlastni mince)

Vyuzivani ochranné potravinové znamky (1)

Cerna Hora

Kandidatska zemeé

Zavedeni eura bez dohody (nesmf razit vlastni mince)

Island Clen schengenského prostoru

Clen ESVO
Kosovo Zavedeni eura bez dohody (nesmi razit vlastni mince)
Lichtenstejnsko Clen schengenského prostoru

Clen ESVO
Monako Dohoda s Francii o pouzivani eura (mohou razit vlastni mince)
Norsko Clen schengenského prostoru

Vyuzivani ochrannych potravinovych znamek (2)

Clen ESVO
San Marino Dohoda s Italii o pouzivani eura (mohou razit vlastni mince)

Severni Makedonie

Kandidatska zemé

Srbsko Kandidatska zemé
Svycarsko Clen schengenského prostoru
Clen ESVO
Turecko Kandidatska zemé
Vyuzivani ochrannych potravinovych znamek (3)
Vatikan Dohoda s Italii o pouzivani eura (mohou razit vlastni mince)

Pozndmka: Soucdsti integrace EU jsou také stdty, které nejsou primo jejimi cleny. V prvni radé jde o
kandiddtské zemé, které postupné transponuji predpisy EU do svych prdvnich rddi, aby se mohly po schvdleni
EU stdt jejimi plnoprdvnymi cleny. Zemé, které jsou ¢leny schengenského prostoru, ale nejsou cleny EU, museji
platit kompenzace za pristup na spolecny trh (tzv. Norské fondy) skrze jednotny Evropsky hospoddrsky prostor.
Ten je tvoren EU a hospoddrskou organizaci ESVO, kterd vznikla v roce 1960 jako protivdha Evropského
hospodarského spolecenstvi (pozdéjsi EU), avsak vétsina jejich clenskych stdtii postupné vymeénila své Clenstvi
za vstup do EU. Stdty, které zavedly euro z vlastni iniciativy bez dohody s EU (Cernd Hora, Kosovo), mohou tuto
ménu vyuzivat, ale nemaji Zddny vliv na jeji monetdrni hodnotu a stabilitu. Eurozéna pri rozhodovdni nijak
nezohlednuje jejich zdjmy. Stdty, které zavedly euro po dohodé, mély jiz diive ménové dohody se svymi sousedy
(nemély vlastni ménu), které byly po zavedeni spolecné evropské mény pouze aktualizovdny. Tyto zemé mohou
razit omezené mnoZstvi eurovych minci s viastni rubovou stranou.

Zdroj: Europa.eu 2020b; Evropskd komise 2019a
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Zavér

Evropska unie je nejvyznamnéjsSim hracem na poli spolecné budoucnosti Evropy,
o jeji dalsi vyvoj by se tak mél zajimat kazdy stat a kazdy jednotlivy obc¢an. Predstavena
mapa se pokousi doplnit tradi¢ni zdroje referujici o mire zapojeni stati do evropské
integrace, at' uZ jde o harmonogram vstupu jednotlivych zemi do EU, ¢lenstvi v eurozoné
¢i schengenském prostoru nebo rlzné vysledky prizkumia verejného minéni. Toho
dociluje komplexnim predstavenim rlznych typl integrovanosti, véetné sestaveni
vlastniho agregovaného ukazatele institucionalni integrovanosti. V jeho hodnotach byly
znacné rozdily zaznamenany predevSim mezi evropskym jadrem a novymi clenskymi
zemémi, ¢imZ byly podporeny teoretické koncepty poukazujici na tuto stale existujici
hranici a ¢emu do znacné miry odpovida také obcCanska integrovanost. Oproti tomu
z ekonomického hlediska jsou mnohem vice integrovany staty stiedni a vychodni Evropy
nez velké zemé evropského jadra. Specifické postaveni ma Spojené kralovstvi, které
opustilo EU vroce 2020, sc¢im koresponduji nizké hodnoty jejich predchozi
integrovanosti. Tento komplexni pohled tak miZe pomoci s interpretaci evropské
integrace, postoju politickych reprezentaci ¢i samotnych ob¢ant EU.
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