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Globalizace, jejimZ neoddélitelnym aspektem je také mezinarodni integrace,
provazi lidstvo prakticky uz od jeho pocatki a jeji vyvoj je tvoren nékolika prelomovymi
zamorskych vyprav v 15. a 16. stoleti vedouci k intenzivnimu obchodnimu propojeni
svéta nebo obdobi industrialni revoluce, rozvoje kapitalismu a mezinarodni délby prace
v 18. a 19. stoleti (Stearns 2016). Pravé v druhé jmenované dobé se snaha o interpretaci
principt globalizace poprvé objevuje ve védecké literature, konkrétné v dile Karla Marxe,
jesté pod terminy mezinarodniho obchodu ¢i mezinarodni délby prace (viz Dicken 2015).
Zintenzivnéni globalizace a mezinarodni integrace zapri¢inéné zjednodusenim a
zlevnénim komunikace a dopravy od 60. let 20. stoleti (Harvey 1990; viz obrazek 1)
prineslo také zdsadni zménu orientace vyzkumu na Siroké spektrum studia jejich projevt
(napt. Lehmannova 2003). Globalizaci ptritom miizeme chapat ve dvou vyznamech: 1)
jako strukturalni zmény ve stale integrovanéjsi globalni ekonomice a spole¢nosti a 2) jako
ideologii cileného odbouravani mezinarodnich bariér (Dicken 2015). Podobné také na
mezinarodni integraci miizeme nazirat bud 1) funkénim/ strukturdlnim zplisobem
(vohledu rostouciho vyznamu mezinarodni politiky, vyrobnich siti, obchodu,
komunikace, dopravy) ¢i 2) zhlediska institucionalniho (mezinarodni normy,
organizace a rezimy/umluvy reprezentujici urcité ideologie, viz Karlas 2007).

Mezinarodni organizace se pritom stavaji stale vyznamnéjSimi aktéry
mezinarodnich vztaht (Fedorko, Batiouch 2000). Miizeme je definovat jako dlouhodobé
existujici instituce, které jsou zaloZzeny na formalni smlouvé, maji urcitou
byrokratickou strukturu a jsou zaméreny na urcitou specifickou oblast
mezinarodnich vztahi (Karlas 2007, s. 68). Jejich pocatek lezi v 19. stoleti, kdy vznikaji
prvni specifické mezindrodni organizace (napf. Unie pro ochranu primyslového
vlastnictvi). Hlavni rozkvét vSak piichazi po druhé svétové valce spolu se vznikem
Organizace spojenych narodii (OSN) a po konci studené valky v prostoru do té doby
nasilné rozdélené Evropy (Fedorko, Baniouch 2000). Pristupy k vysvétleni diivodi vzniku
mezinarodnich organizaci i jejich vlivu na mezinarodni scéné jsou rozmanité. Mohou
napriklad reflektovat zajmy a moc statl (kterd byva Casto nerovna v Cele s nékolika
hegemony), mohou byt pomocnikem v rteSeni probléml kolektivniho jednani statt
s odliSnymi zajmy, mohou ale vedle regulace také samy konstituovat identity a zajmy
statd (Karlas 2007).

RozliSovat miizeme mezi riznymi typy mezinarodnich organizaci (podrobnéji
Fedorko, Baniouch 2000). V prvni radé lze z prostorového hlediska rozlisit 1) univerzalni
organizace zahrnujici vétSinu stati svéta (OSN ¢i Mezindrodni ménovy fond, MMF) a 2)
regionalni organizace, do které je prostorové omezeny pristup (napt. Evropska unie, EU;
Severoatlanticka aliance, NATO; Evropské sdruZeni volného obchodu, ESVO). Z hlediska
jejich statutu mizeme rozliSovat 1) organizace obecné, které nemaji konkrétni oblast
zajmu (OSN), a 2) specialni, mezi které patii napriklad hospodarské (ESVO), vojenské
(NATO), politické (Rada Evropy, RE a stale vice i EU) nebo spravni organizace (Svétova
zdravotnicka organizace, WHO). V pripadé hospodarskych, vojenskych a politickych
organizaci se Clenské staty vzdavaji ¢asti své suverenity v presné vymezenych otazkach
ve prospéch urovné nadnarodni. Spravni organizace hraji servisni roli pri zdolavani
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riznych problémi, proto v nich stat participuje bez ztraty své suverenity. Typy organizaci
se vS§ak mohou prekryvat. Napiiklad MMF je servisni organizaci, avSak staty, které zadaji
o jeho finan¢ni pomoc, se museji vzdat Casti své suverenity v rozhodovani o otazkach
hospodarské politiky.

Obrazek 1: Zmensovani svéta v novovéku
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Pozndmka: Obrdzek ndzorné ukazuje zmensSovdni relativni vzddlenosti na Zemi vyjddrené casem, ktery je
nutny pro prekondni urcité vzddlenosti. S rozvojem dopravnich technologii spolu s intenzifikaci globalizace a
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zvySovdni priimérné rychlosti cestovdni se také zmensuje relativni vzddlenost a obrazné reCeno se zmensuje
sama Zemé. Ve 21. stoleti se k tomu priddvd virtudIni propojeni svéta, ve kterém jiz diky novym komunikacnim
technologiim neni tireba pro okamZity kontakt s opacnou stranou Zemé urazit Zddnou vzddlenost. S tim je
spojen stdly ndrist vyznamu globdlnich center a upaddni mensich drive vyznamnych mést/regionii/stdti,
které jsou na nejmensi mapé jen tézko rozeznatelné. K zachovdni ¢i posileni hlasu v globdInim svété tak nékteré
stdty vyuzivaji mezindrodni integraci s dalsimi podobnymi stdty a vytvdreji mezindrodni organizace jako
globdlnt aktéry.

Zdroj: Prevzato z Hudecek 2019; upraveno podle Harvey 1990.

Mezindrodni integrace je vSak dtlezitd nejen z hlediska globalniho, ale také
z perspektivy konkrétnich stati, které jsou do ni zapojeny, maji viici ni urcité zavazky a
mohou ji vyuZivat ve své zahrani¢ni politice. Velké stdty mohou prostiednictvim
mezinarodni integrace uplatiiovat svoji moc (Karlas 2007), pro malé staty pak je aktivni
plisobeni v mezinarodnich organizacich takika jedinou moZnosti k prosazovani svych
Zajmu a zajisténi bezpecnosti, prosperity a stability (Ministerstvo zahrani¢nich véci,
MZV 2015). Ceska zahrani¢ni politika byla dlouhodobé ovlivnéna predevsim osobnosti
Vaclava Havla (Fawn 2003), v souCasnosti se pak odvolava na tradice humanistického
mysSleni T. G. Masaryka, demokratiza¢niho proudu PraZského jara a Charty 77, podpory
lidskych prav a na piislusnost k euroatlantickému prostoru vyjadienym ¢lenstvim v EU a
NATO (MZV 2015). Dlouhodobé jsou pro ¢eskou zahranic¢ni politiku zasadni nejen vztahy
s témito organizacemi, ale také vztahy se Slovenskem, Visegradskou skupinou (V4, vedle
Ceska a Slovenska jsou ¢leny Mad'arsko a Polsko) a s Némeckem (Fawn 2003).

Zahranicni politika pritom miize mit nékolik aspektii. RozliSovat tak mlizeme
napriklad mezi diplomatickou, ekonomickou, rozvojovou zahrani¢ni politikou a
humanitarni pomoci, specifickou roli pak hraji vojenské zahrani¢ni mise sledujici narodni
vojenské zavazky a politiku. Soucasti diplomatické zahrani¢ni politiky jsou rlzna
diplomatickd jednani a zastoupeni, v pifipadé ekonomické jde o tzv. ekonomickou
diplomacii, tedy diplomatické prosazovani ekonomickych zajmi a propagaci narodnich
ekonomickych subjektli v zadjmu rozsifovani miry zapojeni statu do mezinarodniho
obchodu. Rozvojova zahrani¢ni politika by méla vést k udrzitelnému globalnimu rozvoji,
podpoie lidské dilistojnosti a v pripadé humanitarni pomoci k feseni diisledki riznych
katastrof. Vojenska politika pak prostrednictvim vojenskych misi vede kudrzeni
bezpecnosti a stability (MZV 2015).

Nezanedbatelnou soucasti zahrani¢ni politiky je také otazka (place) brandingu,
tedy budovani znacky nebo dobrého jména statu (MZV 2015), které slouZzi k posilovani
povédomi, politické pozice, obchodniho postaveni statu, k prilakani turistli, investori
nebo i pracovnich sil (place branding se podobné vyuZiva na vSech hierarchickych
tirovnich, viz Kaskova a kol. 2016). V piipadé Ceska tomu pomdhaji Ceska centra,
agentury CzechTourism, Czechlnvest a CzechTrade nebo spoluprace s krajany (MZV
2015). Dilezitou roli vsak hraje také samotna ,znacka“, ktera by méla byt kratka a dobie
zapamatovatelng, k cemu by mélo prispét také oficidlni prijeti anglického geografického
jména Czechia (Hirsch a kol. 2011). To vSak stale neni kviili odporu casti politikl a
spolecnosti plné vyuzivané, neni zminéno ani v koncepci zahrani¢ni politiky (viz MZV
2015).

Mapa se pokousi shrnout tyto poznatky o zapojeni Ceska do mezinarodni integrace
v téchto aspektech: 1) diplomaticka zahranicni politika, 2) ekonomicka integrace, 3)
zahrani¢ni rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc; 4) zahrani¢ni vojenské
mise. Ukazatel diplomatické zahranic¢ni politiky je sloZen z jednoduchého souctu tii idajq,
které souviseji s timto aspektem mezinarodni integrace a umoznuji ziskat prehled o
diplomatickych vazbach Ceska na dal$i staty svéta. V prvni fadé byl za kazdy stat zjistén
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poéet vyznamnych mezinarodnich organizaci, jejichZ ¢lenem je dany stat i Cesko (viz
MZV 2013). K tomu bylo za kazdy stat piipocteno jak pripadné diplomatické zastoupeni
Ceska v daném statg, tak ptipadné zastoupeni daného statu v Cesku. Sledovano bylo také
rozmisténi Ceskych center jako instituci pro propagaci Ceska a budovani jeho znacky
(place brandingu).

Podle Koncepce zahranié¢ni politiky Ceské republiky je univerzalnim ramcem pro
multilateralni pisobeni Ceska ¢lenstvi v OSN (MZV 2015). Pro sviij univerzalni
charakter podobné jako u dalSich organizaci, jejichZ ¢leny jsou takirka vSechny staty svéta
(MMF, Svétova banka, riizné spravni organizace jako napt. WHO), v§ak nejsou vhodné pro
tento typ ukazatele, ktery se snai rozliit mezi staty s diplomatickymi vazbami na Cesko
a bez téchto vazeb. Z tohoto divodu nebyly tyto organizace do analyzy zatrazeny. Prednost
byla ddna regiondlnim organizacim nékolika typt, které jsou pro ceskou zahranic¢ni
je zakladnim ramcem pro uskutec¢novani ¢eské zahranic¢ni politiky (MZV 2015) a
Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Dale byla zarazena vojenska
organizace NATO, ktera je hlavnim nastrojem pro zajisténi bezpecnosti a obrany
Ceska (MZV 2015) a politickd organizace RE. Zafazena byla také platforma pro
kooperaci mezi stiredoevropskymi staty V4, ktera je vyzdvihovana jako vyznamny hrac
v ¢eské zahranic¢ni politice (Fawn 2003).

Diplomaticka zastoupeni (MZV 2020) pak zahrnuji velvyslanectvi Ceska v dané
zemi a velvyslanectvi dané zemé v Cesku. Sledovany naopak nebyly konzulaty. Ceské
generalni konzulaty jsou totiZ ztizovany pouze ve velkych zemich, kde jsou zaroven
velvyslanectvi, o diileZitosti zemé tak nevypovidaji. Ceské honorarni konzulaty nemaji
diplomatickou funkci, jsou prakticky v kazdé zemi a jsou zfizovany viceméné nahodile
(podle ochoty nékterého mistniho obyvatele zajistovat pro Cesko nékteré administrativni
funkce). Néktera ceska velvyslanectvi maji plisobnost pro vice zemi, zapocitana vsak byla
pouze do sidelni zemé. Stejné bylo postupovano také v pripadé diplomatickych
zastoupeni jinych statd v Cesku, u kterych byla data ziskana terénnim $etfenim autort.
S Tchaj-wanem mame oboustranné zrizeny hospodaisko-kulturni kancelare, které slouzi
jako nahrady za politicky nepriichozi velvyslanectvi (kvili dlouhodobym postojiim Ciny
vici Tchaj-wanu). Proto byly také tyto kancelate zapocteny do ukazatele podobné jako
Apostolska nunciatura, ktera je diplomatickym zastoupenim Vatikanu.

V pripadé ekonomické integrace byly sledovany ekonomické vztahy vyjadiené
saldem a objemem zahrani¢niho obchodu (Ministerstvo primyslu a obchodu, MPO
2019) a prioritni zemé ekonomické diplomacie (MPO 2012). Pro prehlednost bylo
v mapé zobrazeno jen 25 nejvyznamnéjSich statli s nejvy$Sim podilem na celkovém
objemu zahrani¢niho obchodu Ceska. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace a humanitarni
pomoc je piredstavena pomoci prioritnich partnerskych zemi zahrani¢ni rozvojové
spoluprace (MZV 2017) a dat o vladni humanitarni pomoci (MZV 2018). Smyslem
zahranic¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci je prispét ke stabilizaci a rozvoji
partnerskych zemi a jejich smérovani k udrzitelnému ekonomickému a socidlnimu rozvoji
a prosperité (MZV 2017). Rozvojova spoluprace je stabilnéjsi a orientuje se na investice
do programi s dlouhodobym efektem, humanitarni pomoc byva narazova a do urcité miry
nahodna v zavislosti na vyskytu néjaké prirodni nebo spolecenské katastrofy. V nékterych
pripadech byla data o objemu humanitarni pomoci dostupna pouze v souhrnné podobé
za dotacni tituly, které jsou realizovany prostrednictvim projekti ve vice zemich.
V takovém piipadé bylo nutné celkovou ¢astku rozdélit stejnym dilem mezi uvedené
zemé. Takovy postup neposkytuje presné udaje o objemu pomoci, ale davad rdmcovou
predstavu o zemich, kterym byla humanitdrni pomoc poskytnuta. Pro rok 2018 byl
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celkovy rozpocet humanitarni pomoci 180 mil. K¢ a byl vynaloZen na 44 projektt ve 23
zemich (MZV 2018). U zahranic¢nich vojenskych misi je rozliSovano mezi klasickymi
vojenskymi a pozorovatelskymi misemi (Ministerstvo obrany 2019, 2020).

Jiz letmy pohled na mapu ukazuje pochopitelnou vy$s$i miru mezinarodni
integrace Ceska se zemémi stfedni, zapadni a jizni Evropy, v $ir§im pohledu Evropy
a Severni Ameriky, ktera zcela odpovida koncepci ¢eské zahrani¢ni politiky. Nutné je
viak interpretovat v detailu také jednotlivé aspekty zapojeni Ceska do mezinarodni
integrace. Diplomaticka zahranic¢ni politika se soustredi na zminované oblasti, které jsou
spojené s nejvyznamnéjSimi organizacemi ceské zahranicni politiky: EU, NATO a V4
(Fawn 2003; MZV 2015). Zemé s niZSimi hodnotami tohoto ukazatele maji vétSinou na
svém tzemi ¢eské velvyslanectvi, piipadné maji své velvyslanectvi v Cesku, ale nejsou
¢leny Zadné z vybranych mezinarodnich organizaci. Tyto zemé zabiraji vétSinu jiZni ¢asti
svéta, kde je tedy Cesko diplomaticky aktivni pouze v omezené mite, aviak diplomatické
vazby na zdejsi staty z rliznych diivodi zachovava.

S diplomatickou zahrani¢ni politikou Uzce souvisi ekonomicka integrace, které se
teritoridlné znacné kopiruji, kdyz v hodnotach ¢eského zahrani¢niho obchodu hraji
hlavni roli zemé EU (MPO 2012), ptredevSim pak Némecko, Polsko a Slovensko.
Zjednodus$ené pak lze Fici, Ze na vyspélé trhy (napt. Némecko, Britanie, Rakousko) Cesko
predevSim exportuje (vzhledem k niZ§im nakladim na ceskou pracovni silu, a tedy i
levnéjsim kone¢nym vyrobkiim), z trhit méné vyspélych ze stejnych diivodii naopak
vyrobky importuje (pfedevsim Cina). Pro hodnoceni ekonomické integrace je nutné
sledovat také potencialni obchodni partnery, ktefi jsou cilem tzv. ekonomické diplomacie.
Pro budouci rozsirovani ceského exportu bylo vytipovano nékolik prioritnich zemi,
ve kterych Cesko obchodnimi aktivitami zaostava za potencialem, ktery tyto zemé nabizeji
(MPO 2012). Jde ptedevSim o zemé s velkym pracovnim i obchodnim trhem, vyjimecné
také o zemé mensi, se kterymi v§ak ma Cesko historicky nadstandardni vztahy (Vietnam,
Srbsko) nebo se podili na jejich obnové (Irak).

Zahranicni rozvojova spoluprace a humanitdrni pomoc se pak koncentruje
predevsim do perifernich zemi. Prioritni partnerské zemé rozvojové spoluprace,
ktera je oproti humanitarni pomoci dlouhodobéjsi, jsou nizkoprijmové i
stirednéprijmové staty prochazejici transformaci, ve které miZe Cesko nabidnout vlastni
pozitivni i negativni zkusSenosti. Cilem této podpory je také navazat kvalitni a vzajemné
vyhodné partnerské vztahy (MZV 2017), miiZeme ji tedy chapat jako urcity
“predstupen” pred prioritnimi zemémi ekonomické diplomacie. Humanitarni pomoc se
pak orientuje predevsim na chuds$i zemé, které casto nemaji nebo prisly o vlastni
prostiedky na vyieSeni nastalé katastrofické situace. Jde nejcastéji o staty ze svétové
periferie zahrnujici Afriku, Blizky vychod, jizni a jihovychodni Asii. Z riiznych divodi je
koncentruji ohniska napéti a ozbrojené konflikty. Z tohoto diivodu se do stejné oblasti
koncentruji také zahrani¢ni mise Armady Ceské republiky, které vyplyvaji z nasich
mezinarodnich zavazkl. Armada je vSak aktivni i prostorové blize, napriklad v oblasti
byvalé Jugoslavie nebo v Pobalti.

Tato mapa se tak pokusila piedstavit riznorodou $kalu zapojeni Ceska do
mezinarodni integrace, poukazat miizeme také na urcitou propojenost nékterych jejich
aspektii. Stejny prostorovy vzorec tak vidime u diplomatické zahrani¢ni politiky a
ekonomickych obchodnich vazeb, které se koncentruji na nejbliZsi staty stiedni, zapadni
ajizni Evropy, v $ir§im pohledu na Evropu a Severni Ameriku, které jsou nasimi tradi¢nimi
obchodnimi partnery i spojenci (v ramci vyznamnych organizaci EU a NATO). Zajimavé
propojeni mizeme nalézt také u rozvojové spoluprace, kterd ma za cil stabilizaci,
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udrzZitelny rozvoj a prosperitu partnerskych zemi a navazani dlouhodobych vazeb, které
se ndasledné mohou promitnout také do ekonomické diplomacie navazujici nové
ekonomické vztahy. Obdobné souvislosti mohou mit i zahrani¢ni vojenské mise, které
maji za cil zajiSténi bezpecnosti a stability a mohou byt nasledovany partnerstvim
v dlouhodobé rozvojové spolupraci (ptiklad Bosny a Hercegoviny, miZe jit také o
navazani na tradi¢ni dobré vztahy s byvalou Jugoslavii) ¢i okamZitou humanitarni pomoci
v zasazené zemi (Mali). Vyjimecnym, ale presto zajimavym prikladem je zarazeni zemé
s velkym ekonomickym potencidlem mezi prioritni zemé ekonomické diplomacie, a to na
zékladé podilu Ceska na obnové zemé po ni¢ivém ozbrojeném konfliktu (Irak).

Mezinarodni integrace je vyznamnym aspektem globalizace a s jeji postupujici
intenzifikaci se zvySuje také vyznam integracnich tendenci a vznikajicich mezinarodnich
organizaci. Vedle didakticky i populariza¢né zndmého vyctu integracnich uskupent, jejich
¢lent a jejich role je vSak mozZné tuto tematiku pojmout také odliSnym zptisobem. Ten
poukazuje na roli konkrétniho statu v mezinarodnich organizacich a jeho zapojeni do
mezinarodni integrace. Tento pohled na to, v jakych ¢astech Zemé a jakym zptlisobem se
Cesko nejvice angazuje, by mél umoznit lepsi orientaci v zaméreni a tématech ¢eské
zahrani¢ni politiky a vyznamu mezinarodnich organizaci a mezinarodni integrace
pro Ceské aktivity ve svéteé.
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