NEROVNOMERNY EKONOMICKY A SOCIALNI ROZVO]

Nerovnomeérny ekonomicky a socialni rozvoj

David Hdana, Peter Ded’o, Lenka Hellebrandova

Téma prostorovych nerovnosti je vyznamné z hlediska pochopeni fungovani
globalni, nadnarodni i narodni ekonomiky a s ni uzce souvisejici politiky. Mezinarodni
délba prace urcuje vztahy mezi riznymi regiony sraznymi zdroji, pracovnimi
podminkami a vneposledni fadé i srliznou politickou silou na prislusné drovni
rozhodovani. Na globalni drovni se tak postupné podle Immanuela Wallersteina (2011)
utvorily tii zakladni zény svétového systému: jadro, semiperiferie (jako prechodna
zo6na) a periferie. V jddrech jsou zemé s nejvyspélejSimi ekonomikami, nejvétsimi prijmy
obyvatel, nejsilnéjsimi ekonomickymi aktéry globalni ekonomiky, které zaroven diky
tomu maji nejsiln&jsi pozici ve svétové politice. Uzky okruh téchto ekonomickych a
politickych hegemoni tak de facto ekonomicky i politicky ovldda mnohem rozsahlejsi
uzemi perifernich stati (Harvey 2012; Flint, Taylor 2018; viz obrazek 2). Toto rozdéleni
pak lze aplikovat na jakoukoli hierarchickou uroven. Zapadni Evropa je jadrem
svétového systému, které je vSak samo tvoreno regiony jadra, semiperiferie a periferie
(napriklad periferni Wales v jadrovém Spojeném Kkralovstvi). Pokud naopak oznacime
nékteré regiony Ceska za periferni (Musil, Miiller 2008), z globalniho pohledu jde o
semiperiferie.

Obrazek 2: Vymezeni svétovych ekonomickych jader a periferii podle kapacity
podmoi'skych datovych kabeld a vyuzivani datového pripojeni vroce 2008 (v GB/s)
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Pozndmka: S intenzifikaci ekonomické globalizace je spojen také rozvoj informacnich technologii. Miru
vyuzivdani datovych technologif je tedy mozZné vyuZit jako ndstroj pro vymezeni jddra a periferie svétového
systému. V obrdzku jako jddra vyrazné vystupuji USA a zdpadni Evropa, ke kterym se priddvd také vychodni
Asie. Perifernimi oblastmi jsou naopak Afrika, Blizky a Stiedni Vychod, jihovychodni Asie a severni ¢dst Latinské
Ameriky. Zdroj: Prevzato z Dicken 2015, preklad autorti.
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Dichotomie prostorové organizace ekonomiky (jadro-periferie) vede k prelévani
kapitalu od producentii s niZsi cenou vstupti a niz§imi vynosy v periferiich k producentiim
s vy$$i cenou vstupli a vys$Simi vynosy. Tato tzv. nerovna sména je zakladni pric¢inou
redistribuce hodnoty z periferie do jadra, akumulace kapitalu v jadie a nartstu
prostorovych nerovnosti (Wallerstein 2011). Studium ekonomickych nerovnosti
predstavuje jedno z nejdiskutovanéjsich témat prednich svétovych ekonomi a geografd,
kteri se déli na dva protichidné proudy: pravicovy, ktery nepovaZuje nerovnosti za
palc¢ivy problém hajici neoklasické pojeti smérovani trhu k rovnovaze (napi. Barro, Sala-
i-Martin 1992), a druhy levicovy vnimajici nerovnosti jako vazny problém, ktery
postupem c¢asu eskaluje (napt. Keynes 1963; Harvey 2012; Piketty 2015). Proto v tomto
piipadé musi zasahnout stat ¢i nadnarodni organizace a prerozdélovanim rozdily
snizovat (Keynes 1963). Tento cil si vytycily také evropské staty pii vzniku Evropského
hospodaiského spolecenstvi prijetim tzv. Rimské smlouvy v roce 1957 (Smlouva o
zaloZzeni Evropského hospodarského spolecenstvi), na které navazala Evropska unie
vznikajici roku 1993 (Smlouva o Evropské unii z Maastrichtu, upravena roku 2009
Smlouvou o fungovani Evropské unie, tzv. Lisabonskou smlouvou). Tento pristup vedl ke
vzniku a realizaci evropské politiky soudrZnosti realizované prostirednictvim
evropskych strukturalnich fonda (Molle 2017).

Castym ukazatelem miry ekonomického rozvoje je hruby domaci produkt (HDP)
v mnoha variantach. Ten v§ak ma dva zasadni nedostatky (Piketty 2015, s. 64). Zaprvé
HDP zahrnuje vydaje na obnovu opoti‘ebeného kapitalu (vyrobnich zarizeni a budov,
de facto také obnovu infrastruktury po prirodnich i jinych katastrofach), které ale nejsou
piijmem. Jejich vyplaceni je vSak nutné, aby nedochazelo k neustadlému znehodnocovani
majetku, vedoucimu ke snizovani vyrobni kapacity a vlastnich prijmt. Zadruhé HDP
nereflektuje mezistatni ¢i meziregionalni toky kapitalu. Napriklad stat, ve kterém
vlastni podniky zahranic¢ni vlastnici, bude mit nizsi pfijmy, nez kolik ¢ini hodnota jeho
HDP. Naopak staty s investicemi v zahrani¢i mohou mit vyrazné vyssi prijmy, nez jaké
HDP vyprodukuji na svém tizemi. Nékteré staty tak de facto pracuji pro jiné zemé, ¢imz
se vytvari nejen ekonomické, ale i zadsadni politické nerovnosti, které mohou vést az
k politickému napéti a konfliktim (Piketty 2015). Samotné pouziti ukazatele HDP by tak
zakrylo tyto skryté toky kapitalu, které pritom mohou zasadné promlouvat do vyvoje
prostorovych nerovnosti.

Jednim z nejvyraznéjsich kapitalovych tokii v ramci Evropy jsou evropské
dotace. Ty sméruji z jader do periferii, pritom maji diskutabilni vliv na zmirovani
nerovnosti, prestoZe jde pfimo o jejich cil (Ederveen a kol. 2006). Vedle nich totiZ existuji
finan¢ni toky dividend a ziska firem, které ,neviditelné“ odcerpavaji kapital
z periferii do jadra. Jsou vyrazné objemnéjsi (pro piiklad Ceska viz graf 5) a pFispivaji
tak k prohlubovani stavajicich nerovnosti (Keller 2017). Na urovni Evropy je miiZzeme
vypocitat pomoci dat hrubého narodniho (HND) a hrubého disponibilniho dichodu
(HDD) z databaze Eurostat (2019; viz Ded’o, Hana 2020). Podobné finan¢ni toky mliZeme
identifikovat také na dal$ich hierarchickych trovnich. V Cesku se napfiklad méiZzeme p¥i
studiu evropskych dotaci, za které jsou data k dispozici na strankach Ministerstva pro
mistni rozvoj (2016), zamérit na rozdily mezi uvadénym mistem realizace dotovaného
projektu a mistem sidla firmy. Pokud se zasadné 1isi, mohou také poukazovat na skryté
toky kapitalu z perifernich do jadrovych regioni, tedy na tzv. regionalni drenaz
(Myrdal 1957; Hana, Hellebrandova 2018). Na globalni drovni existuji také toky kapitalu
z periferii do jader obdobné jako na trovni Evropy, presto existuje jeden podobné skryty
tok, se kterym bojuji také staty z globalniho jadra. Jde o odvadéni ziska do danovych
raji, které pak chybi v zemich jejich produkce. Definice danovych raji vsak neni jasné
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stanovena. V pripadé nékterych databazi jsou zemé svéta hodnoceny podle
netransparentnosti dafiového systému. Ta je sice charakteristickym znakem datovych
raja, avsak nikoliv vylu¢né jen jejich, proto je vhodné porovnat rtzné databaze
(International Monetary Fund 2014; Oxfam 2017; Evropsky parlament 2018; Tax Justice
Network 2018). Do jejich obsahu vSak mohou promlouvat také politické zajmy zemi
globalniho jadra, kvili nimZ se nékteré staty (Casto pravé zjadra) objevuji pouze
v nékterych zdrojich, proto je nutné sledovat také ptivod téchto zdrojt.

Graf 5: Odliv kapitalu z Ceska ve srovnani s dal$imi ekonomickymi ukazateli (1999-
2017; v mil. EUR)
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Pozndmka: Sloupce maji skdlu vlevo, linie vpravo. HDD je vypocten z hodnoty HDP, od které je odecten odliv
kapitdlu do zahranici. Rozdil ukazuje hodnotu, kterou dand ekonomika vyprodukuje, ale nemiiZe ji ddle vyuZit.
Odliv kapitdlu do zahraniéi v Cesku vyrazné vzrostl po roce 2004, kdy zemé vstoupila do EU a oteviela tak sviij
ekonomicky prostor subjektiim z ostatnich stdtii EU. Odliv kapitdlu vyrazné prevysuje priliv evropskych fondu,
které jsou v této optice spise kompenzaci za ¢lenstvi ve spolecném hospoddrském prostoru.

Zdroj: Eurostat 2019, Evropskd komise 2019; vypocty autorti.

Clenstvi v EU pfinasi statim mnoho ekonomickych vyhod, jako je pfistup na trh
EU nebo k fondlim EU, jejichZ cilem je ptispivat k postupné konvergenci ¢lenskych stati.
Clensky stat viak také Celi zvy$ené konkurenci spoleéného hospodarského prostoru a
tokm kapitalu, kterym nejsou do cesty stavény takika zadné prekazky. Tyto toky mohou
mit zasadni negativni dopad na hospodarskou vykonnost nékterych zemi a na vyvoj
regiondlnich disparit EU. Predstavena mapa Evropy ilustruje dobie znamy vzorec statl
podle miry jejich HDP na obyvatele. Ukazuje vSak také mezistatni toky kapitalu tvorené
na jedné strané zahrani¢nimi investicemi a na druhé strané dividendami a ziskem
zahranicnich firem (financni transakce s nerezidenty). Hodnoty tohoto ukazatele je vSak
nutné posuzovat s prihlédnutim ke kontextu konkrétnich stati. Zaporné hodnoty totiz
mohou znamenat, jak negativni odliv dividend a ziskii firem do zahranici, tak
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investovani v zahranici, které znaci spiSe uspésnost statu v globalni ekonomice. Do
roku 2004, kdy doslo k velkému rozsiteni EU (i o Cesko a dal$i postkomunistické staty),
pravé proto mély mnohé zapadoevropské staty negativni bilanci, zatimco stfedo a
vychodoevropské spiSe pozitivni bilanci. Tato doba byla typicka velkym tokem primych
zahrani¢nich investic, které smeérovaly do (semi-)periferii, které nabizi firmam
z evropského jadra levnou pracovni silu i mirnéjSi podminky pracovné a socialné-pravni.
Do Rumunska a Bulharska zifejmé investice putuji i po roce 2004, jak ukazuji pozitivni
hodnoty toku kapitdlu (mtZe byt zplisobeno také remitencemi, tedy odvadénim ziskl
migrantii do svych domovskych zemi). V dobé zhodnocovani investic po roce 2004 se
vsak u vétsiny zemi situace obraci, zapadoevropské staty se stavaji prijemci toku
ziskového kapitalu (typicky napriklad Némecko ¢i Dansko) a stifedni Evropa se
naopak potyka svyraznym odlivem. Specifickou situaci mizeme zaznamenat
v Lucembursku a Irsku (Castecné také ve Spojeném kralovstvi), odkud velky objem
kapitalu odtéka dale mimo Evropu. Dlivodem miiZe byt mirna danova politika téchto zemi
(které jsou v nékterych zdrojich zminované jako danové raje, viz dale), které vyuziva
mnoho firem predevsim ze Spojenych statli. Ty pak vykazuji své evropské zisky pravé
v téchto zemich, které nasledné odvadéji do své domovské zemé. Celé uzemi EU pak ma
negativni bilanci, kapital z néj tedy odtéka do jinych regionti, coZ miiZe byt dlisledkem jak
toki dividend a ziski do globalnich center, tak investic do zbytku svéta.

Situace toki kapitdlu v EU do znacné miry vykazuje primou iméru se vzorcem
HDP, ¢im vy$s$i HDP, tim pozitivnéjsi hodnoty toku kapitalu stat ma. Ukazatel HDP tedy
umeéle sniZuje rozdily mezi staty a jeho hodnoty vyznamné zKkresluji realitu toho, jakého
disponibilniho kapitdlu mohou staty vyuzivat ke svému ekonomickému rozvoji (graf 5).
V tomto kontextu finance poskytované prostrednictvim fondd EU neptisobi jako projev
slaskavosti“ bohatSich jadrovych zemi, ale spiSe jako kompenzace, jejimz cilem je
zmirnit prohlubovani nerovnosti ve spolecném hospodairském prostoru. Jedny
z nejhorsich hodnot odtoku kapitalu ze svého tizemi vzhledem k vy$i HDP ma Cesko, které
tak ma k dispozici pro sviij rozvoj vyrazné méné kapitalu, nez ktery vytvori vlastni praci.
Tok kapitalu putuje z perifernich statli do evropského jadra a miize tak vyznamné
prispivat k dalSimu realnému prohlubovani nerovnosti.

Vyvoj ekonomického postaveni ¢lenskych stati EU v grafu 6 ilustruje, jak se za
uvedend obdobi zménila hodnota HDD (ktery jiZ reflektuje toky kapitalu) vici priméru
EU. MiiZzeme tak snadno zjistit, zda dochazi ke sniZovani ¢i zvySovani evropskych disparit.
Ke sniZovani by dochazelo, pokud by bohatsi staty vykazovaly hodnoty pod 100 a chudsi
staity nad 100. MlZeme zaznamenat nékolik pozitivnich pripadi pribliZovani
chudsich stati k priiméru EU (napi. vysoké hodnoty Bulharska, Rumunska, Litvy,
LotySska), postupem Casu se vSak vyrazné zpomaluje (jde zfejmé pravé o vliv ptichozich
zahrani¢nich investic v prvnim obdobi a nasledného odtoku kapitalu, naptiklad také u
Ceska), v nékolika piipadech se hodnoty pohybuji kolem 100 ¢i dokonce pod ni (napt-
Mad'arsko ¢i Polsko). Bohatsi staty se ve vétSiné piipadii pohybuji lehce pod hodnotou
100. Jejich odstup od priiméru EU se tedy vyrazné neméni (dano ziejmé riistem primeéru
EU spolecné s jejich vlastnim riistem), avSak ve vétSiné pripadi k urcitému
priblizovani k priméru EU opravdu dochazi (napft. Francie, Lucembursko, Spojené
kralovstvi). Presto nelze mluvit o snizovani rozdilti v EU, kdyZ v nékolika pripadech
dochazi diky hodnotdm bohatSich statd nad 100 ke zvySovani jejich odstupu od
priuméru EU (napft. Belgie, Némecko, Nizozemsko, Rakousko).
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Graf 6: Index zmény postaveni hrubého disponibilniho diichodu jednotlivych stata
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Pozndmka: HDD je vypocten z hodnoty HDP, od které je odecten odliv kapitdlu do zahranici. Postaveni HDD
jednotlivych stdtii viici priiméru EU bylo vypocteno pomoci indexu, kde je kaZdému stdtu prirazen procentni
podil viici priiméru EU (EU=100) za kaZdy rok. Index zmény pak predstavuje procentni zménu oproti zdkladni
hodnoté prvniho roku uvedeného obdobi. Hodnoty pod 100 tak znamenaji pokles vii¢i priiméru EU, hodnoty
nad 100 ndrtist viici priiméru EU, ¢im ddle od 100 tim je zména vetsi.

Zdroj: Eurostat 2019; vypocty autorti.

Podobny princip miZeme nalézt také u regionalnich tokl kapitdlu na drovni
jednoho statu. Ilustrativnim prikladem mohou byt evropské dotace v Operacnim
programu Podnikani a inovace z programového obdobi 2007-2013, které jsou urceny
inovativnim high-tech firmam. VétSina takto podporenych firem ma sidlo v Praze jako
v nejvyznamnéj$im ekonomickém jadre a politickém centru Ceska. Dotace z fond{ EU jsou
viak uréeny prevazné ekonomicky slabsim regiontim, v Cesku tedy viem regionim mimo
Prahu (ktera ma vys$si HDP, neZ je hranice 90 % priméru EU pro vyssi podporu ze
strukturalnich fond EU). Soukromé subjekty vsak (na rozdil od tzemné zakotveného
verejného sektoru) mohou snadno své ekonomické aktivity presouvat v prostoru podle
raznych lokaliza¢nich strategii, do projektii podporenych evropskymi dotacemi tak
investuji mimo Prahu. Takto podpofenym regioniim se tak diky zacileni dotaci na
high-tech aktivity firem vytvari potencial sniZeni nezaméstnanosti, udrZeni
vzdélanych obyvatel nebo se dokonce stat tahouny c¢eské ekonomiky s tim, Ze museji
pocitat se strukturalnimi omezenimi a schopnosti udrzeni této ekonomické aktivity
po vyprseni podpory danymi jejich pozici v ekonomickém prostoru Ceska. Tento tok
dany realizaci projektu v jiném neZ sidelnim regionu (ktery je naznacen Sipkami v mapé
Ceska) tak miiZeme vnimat jako pozitivni a konvergenéni. Také za nim se v3ak skryva tok
opacCny, ktery miZe naopak ptispivat k prohlubovani nerovnosti. Firmy mohou
prostiedky uSetrené diky prijatym dotacim vyuZivat jinde, pfipadné primo ¢ast dotaci
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mohou utratit za sluzby a technickou pomoc, ktera byva lokalizovana v misté jejich sidla.
Investice pak bude pravdépodobné generovat urcity zisk, ktery jiZ mohou firmy prevadét
do svého sidelniho regionu a zde ho dale vyuZzivat. Na tento ptirozeny proces mizZeme
nahliZet jako na odcerpavani financ¢nich prostiredkii z periferie do centra neboli
regionalni drenaz. Takto mohou byt nepfimo podporovany jadrové regiony, které
podporu z vetejnych prostiedkl nepotiebuji, a miize dochazet k vytézovani ziskii prace
v periferiich, které by je potiebovaly investovat do svého dalSiho rozvoje. Vysledkem by
bylo pomalejsi snizovani ¢i dokonce zvySovani regionalnich rozdili a posilovani
ekonomické i politické sily jadra, ¢cimZ by byl narusSen cely koncept meziregionalni
konvergencni strategie fondi EU.

Odvadéni ziskli do danovych rajt je skrytym finan¢nim tokem, ktery vyznamné
zasahuje do fungovani globalni ekonomiky a je dlouhodobé intenzivné Kkritizovan
prevazné zemémi globalniho jadra, které tak ztraceji ¢ast svého disponibilniho kapitalu.
Postaveni danovych raji v ramci svétového systému je déli na dvoji typ. V prvni radé jde
o danové raje, pro které jde casto prakticky o jedinou moznost, jak participovat na
ziscich globalni ekonomiky (i pres problemati¢nost této praxe) a které se nachazeji
nejCastéji ve svétovych periferiich. Typicky miizeme tento typ danovych raji nalézt
v oblasti Karibiku ¢i Tichomofi (do urcité miry jde také o malé méstské ¢i ostrovni staty
semiperiferii Ci jadra, které nemaji dostatecné zazemi pro generovani kapitalu jinou
cestou). Zajimavosti je, Ze jde ¢asto o zamorska izemi Spojeného kralovstvi, tedy de facto
o autonomni soucasti statu svétového jadra, ktery navic tuto praxi kritizuje. Existuje vSak
i druhy typ danovych raja, ktery je kontroverznéjsi a o kterém mnohé zdroje
z politickych diivodi mici. Jde o staty lokalizované primo ve svétovém jadre, tedy
v zapadni Evropé (typicky Irsko, Lucembursko, Nizozemsko), vychodni Asii a Spojenych
statech. Dlivodem jejich vzniku je soupereni statli jadra, které se snazi priznivymi
danovymi podminkami ziskat vyhodu oproti svym konkurentlim pti podpore domacich
firem Ci ldakani zahrani¢nich firem k usidleni v dané zemi (nebo odrazeni od piresunu ziski
do zahrani¢nich danovych raji). Pravé existence tohoto druhého typu danovych raja
muZe v diisledku dale prohlubovat globalni nerovnosti a zvySovat ekonomicky i
politicky vliv zemi jadra na ostatni staty.

Predstavené téma prostorovych nerovnosti je dulezité z hlediska pochopeni
fungovani globalni, nadnarodni i ndrodni ekonomiky a s ni souvisejici politiky. Poskytuje
piehled o tom, Ze na rtznych hierarchickych urovnich existuji jadra a periferie, tedy
v prvnim pripadé oblasti, které jsou vice zapojeny do ekonomickych procesii a které
prosperuji, ve druhém pripadé oblasti, které stoji na okraji zdjmu ekonomickych aktéri
nebo jsou do globalni ekonomiky zapojeny nevyhodné a které spisSe ztraceji. Jde o
strukturalni nerovnosti, které jsou vytvoreny samotnym ekonomicko-politickym
systémem, jsou dlouhodobé a jen téZko zménitelné bez zasadnéjsi zmény (ekonomické)
politiky a rozhodujiciho pristupu zemi jadra. Nerovnosti se naopak mohou stale
prohlubovat skrytymi toky financi na vSech hierarchickych arovnich, které jsou
neodmyslitelnou negativni strankou kaZzdé ekonomické integrace. Rozmisténi
ekonomickych jader a periferii na vSech tfech predstavenych métitkovych uUrovnich
odpovida také politickému vyznamu téchto oblasti. S prohlubujicimi se nerovnostmi tak
jadra rozhoduji nejen o ekonomickém, ale i o politickém vyvoji periferii.
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