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Politické rozhodovani a celd problematika vladnuti je ve stfedu zajmu rady
védnich obori, od politologie pres sociologii a ekonomii azZ po politickou geografii.
Politicka rozhodnuti na vSech Urovnich, zvlasté na té lokalni, vyznamné ovliviiuji Zivoty
obyvatel. MoZnosti zapojeni obcanii do procesu politického rozhodovani (a vladnuti
obecné) jsou dany jak existujicim institucionalnim rdmcem (tj. uplatiovanym systémem
vefejné spravy), tak i historickymi zménami v procesu vladnuti. V kontextu Ceska se
lokalni demokracie, ktera je predpokladem pro existenci lokalniho vladnuti, zacala
rozvijet aZ po roce 1989. Rada obci se osamostatnila a vysledkem je fragmentovana sidelni
struktura s vysokym poctem popula¢né malych obci. V této souvislosti by se mohlo zdat,
Ze se samotné politické rozhodovani dostalo bliZe k obanim. Nezbytnym predpokladem
pro zapojeni obcanii do procesu rozhodovani ¢i vladnuti byl ovSem myslenkovy posun
smérem kuplatnéni konceptu ,governance“. ,Governance“ znamena posun od
dominantni role (lokalni) vlady smérem k vétSimu zapojeni dalSich aktéri, a to
nejen obcant, ale i zastupcti neziskového a soukromého sektoru (Jiptner a kol.
2014). Zapojeni vice aktérii do politického rozhodovani s sebou prinasi i urcité nevyhody,
napr. ve formé nejasné odpovédnosti za konkrétni rozhodnuti (John 2001). V pripadé
lokalni drovné lze vzhledem k velikosti obci predpokladat vétsi moZnost kontroly ¢innosti
zastupitelstva ze strany obcan.

Institucionalni rozdily v lokalni demokracii jsou soucasti vedlejsi mapy EU.
K porovnani zemi EU 28 byl sestaven sloZeny Index lokalni demokracie, ktery zohlediiuje
5 ukazatelii - pocet administrativnich drovni, podil vydajii subnarodnich drovni na HDP,
primérnou velikost obce (kterd je reprezentantem lokalni turovné politického
rozhodovani), participaci obc¢anii a koordinac¢ni roli lokalni vlady. Jako datovy zdroj byla
vyuZzita studie OECD (2018). VSechny dil¢i ukazatele byly standardizovany s vyuZitim
metody min-max normalizace a vysledny sloZeny index je aritmetickym primérem téchto
5 ukazateli. Cesko dosahlo relativné nizké hodnoty indexu, a to ptedevsim z déivodu velmi
fragmentované sidelni struktury (a vysokému poctu velmi malych obci s omezenymi
rozpoctovymi prostredky) a také omezenych moznosti participace obc¢anti na politickém
rozhodovani ve srovnani s ostatnimi staty. Naopak nejvyssi hodnoty indexu maji Dansko,
Nizozemsko a Svédsko. Jako mapovy podklad je vyuZit kartogram ukazujici podil
dafiovych pfjmt na celkovych ptijmech subnarodnich trovni vlady. V Cesku je tento
podil priblizné 46 %, podobné vysokych hodnot dosahuje napt. Francie, Finsko ¢i
Némecko.

Atkoliv Cesko funguje na principu zastupitelské demokracie, uplatiiuji se zde i
nékteré principy primé demokracie. Jednou zrelativné casto uplatiiovanych forem
participace obCani na vladnuti je hlasovani v mistnich referendech. Mistnim
referendiim v Cesku za obdobi 2006-2018 se vénuje hlavni mapa. Data byla ziskana
z vefejné dostupné databaze Ministerstva vnitra (2020). Jednotliva referenda byla
rozclenéna do nékolika tematickych skupin zahrnujicich napt. regulaci hazardu, izemni
rozvoj Ci problematiku udrzitelnych zdroji energie (vétrné a solarni elektrarny).
Zastoupena byla jak Cisté lokalni témata, tak i referenda reagujici na politické rozhodnuti
na ustredni Urovni (napt. ohledné umisténi radaru). V mapé jsou dobie viditelné shluky
tematicky shodnych referend, konkrétné referenda stématem hlubinného ulozisté
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jaderného odpadu v Kkraji Vysocina nebo napft. referenda k planované radarové zakladné
USA v Brdech. Z hlediska platnosti byla vétSina mistnich referend platna a zavazn4, pouze
ctvrtina byla neplatna a nezavazna (graf 8). Zakon ¢. 22/2004 Sb. stanovuje jako
podminku platnosti mistniho referenda uc¢ast alesponi 35 % opravnénych osob zapsanych
v seznamu opravnénych osob. Vyzkum BureSové a Balika (2019) ukazal, Ze hlavnimi
inicidtory mistnich referend v Cesku byla zastupitelstva, ¢asto ov§em ovlivnéna obé&any i
zajmovymi organizacemi.

Graf 8: Mistni referenda v Cesku dle platnosti, 2006-2018

|

m platné a zavazné = platné a nezavazné neplatné a nezavazné neuvedeno
Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2020), vlastni zpracovdni

Dalsi formou politické participace je ucast obc¢anti ve volbach (napt. Blais 2000).
Volebni ucast a analyza rozdili ve volebnim chovani obcant nejen evropskych stati
patii mezi klicova témata volebni (a politické) geografie. Obecné lze rici, Ze z hlediska
participace obcanti na verejné spraveé prinasi analyza jejich volebni ticasti do urcité
miry i informace o jejich postojich k vladnuti a ochoté na ném participovat. Cesko a
dalsi staty stfedni a vychodni Evropy prosly v obdobi po 2. svétové valce odliSnym
politickym i hospodarskym vyvojem nez zdpadni Evropa. Zarovein se zménilo i sloZeni
obyvatelstva vtadé regionfi, napt. vCesku jsou dosidlené pohraniéni regiony
charakteristické koncentraci vybranych negativnich socio-ekonomickych charakteristik
(napt. vyssim podilem obyvatel zatiZenych exekuci). Tyto zmény se i nadale promitaji
napft. do volebniho chovani obc¢anti dotéenych zemi. A¢koliv se na prelomu 80. a 90. let 20.
stoleti po prvnich svobodnych volbach zdalo, Ze postkomunistické zemé budou
nasledovat vyvoj v zapadni Evropé, v radé aspektd byl taméjsi vyvoj volebniho chovani
odlisSny (bliZze napt. Novy 2013). Podle Bernhagen a Marsch (2007) nejsou v pripadé
motivace k ucasti ve volbach mezi ob¢any zemi zapadni a vychodni Evropy rozdily. Jejich
chovani se vtomto pripadé ridi stejnymi vzorci (socio-ekonomické faktory, postoje
apod.). Na druhé strané rada studii (napt. Bernhagen a Marsch 2007, Kostelka 2014)
upozornuje na dlouhodoby pokles volebni i€asti v zemich stfedni a vychodni Evropy. Graf
9 ukazuje, Ze na pocatku 90. let 20. st. byla v obdobi spolecenské transformace vySssi
volebni ucast, kterd nasledné v nékterych zemich stagnovala (napt. Madarsko) c¢i
postupné klesala (napt. Cesko, Ukrajina). Vyjimku v mife volebni i¢asti v nékterych letech
pak tvori politické krize, kdy dochazelo k vétsi mobilizaci a participaci obyvatelstva.
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Skutec¢nost, Ze jen nékolik postkomunistickych zemi ma stabilni volebni Ucast, vcéetné
nékterych mimoevropskych (napi. Arménie, Kazachstan), zmiiuje i Comsa (2017). Cesko
a Slovensko mély ze vSech sledovanych postkomunistickych zemi na pocatku 90. let
nejvyssi volebni Ucast (pres 96 %) v parlamentnich volbach. Ackoliv postupné tato
volebni ucast klesala az na arovei okolo 60 %, ob¢ané v obou téchto zemich jsou aktivni
i vjinych formach politické participace, napr. v podepisovani petic (bliZe Kostelka 2014).
V souvislosti s poklesem volebni ucasti je zmifovan i vliv, resp. zména stranickych
systému (viz Linek 2011). Do vyvoje navic zasahly i riizné politické krize a nasledné
piredcasné volby (v Cesku v letech 1998 a 2013, na Slovensku v roce 2012, v Polsku v roce
2007 apod.).

Graf 9: Volebni ucast (%) ve volbach do parlamentu v zemich stfedni a vychodni
Evropy, 1990-2020
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Zdroj: Idea 2020, vlastni zpracovdni

Srovnani volebni Ucasti v parlamentnich volbach v postkomunistickych zemich
stfedni a vychodni Evropy s Rakouskem, jako zastupcem zapadni demokracie s odliSnym
politickym vyvojem v 2. poloviné 20. stoleti, promitnuta do druhé vedlejsi mapy ukazuje
na rozdilné regionalni vzorce volebni ucasti. Volebni ticast je vyjadifena v procentech jako
podil poétu obyvatel G¢astnicich se voleb k po¢tu opravnénych voliéi. Uzemni jednotkou
byly zvoleny v ptipadé Ceska okresy, v ptipadé ostatnich zemi ekvivalentni jednotky
(Polsko - powiaty, Slovensko - okresy, Rakousko - bezirke). Rakousko se vyznacuje jak
celkové vyssi volebni tcasti, tak i menSimi regionalnimi rozdily na trovni okrest. Vyssi
volebni ucast v Rakousku miiZe byt ovlivnéna skutec¢nosti, Ze az do roku 2004 byla v této
zemi volebni Gi¢ast povinna. V Cesku je nizka mira volebni iéasti charakteristicka pro
tzv. dosidlené oblasti, hlavné na hranicich s Némeckem a Rakouskem. Jedna se o
strukturalné postiZené regiony (pohrani¢ni okresy v Usteckém a Karlovarském kraji)
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s fadou dalsich problémi, napft. s vétSim vyskytem socidlné vyloucenych lokalit. A¢koliv
se vpripadé Ceska neprokazala souvislost mezi socidlnim kapitilem a vykonem
regionalnich vlad (viz Kostelecky, Patockova, Vobecka 2007), samotné socio-ekonomické
prostredi, ze kterého se generuji politicti zastupci i jejich volici, urcity vliv mit bude. Na
Slovensku je niZ8i mira volebni ucasti v regionech s vy$sim podilem Mad'ard, ale i v celé
jizni a vychodni c¢asti Slovenska, ktera je zaroven i hospodarsky slabsi. V Polsku jsou
regiondlni rozdily ve volebni ucasti vyrazné. Vyssi volebni ucast maji velka mésta
(VarSava, Poznan, Gdansk, Krakov) a jejich zazemi, naopak sever zemé (s vyjimkou
zminovaného Gdansku a okoli) a regiony na vychodé podél hranice s Béloruskem a
Ukrajinou vykazuji velmi nizkou miru volebni ui¢asti - nékterych powiatech nedosahujici
ani 50 %. Z ekonomického hlediska jsou ekonomicky silnéjsi a bohats$i méstské regiony
(Varsava, Gdansk, Poznan), zatimco periferie na SV (zemédélské regiony) a JV zemé
nadale ekonomicky ztraceji. Volebni ucast tak tvori podobny obraz a mozaiku jako
ekonomicky vyvoj na regionalni Grovni.

Evropa je charakteristickd rozdilnymi systémy verejné spravy, které determinuji
moznost participace obcanli na politickém rozhodovani. Nadale ptetrvavaji i nékteré
rozdily mezi zapadni Evropou a staty stredni a vychodni Evropy, které mély ve 2. poloviné
20. stoleti odli$ny politicky vyvoj. V Cesku i v fadé dal$ich zemi stiedni a vychodni Evropy
doslo oproti trendiim v zdpadni Evropé k postupnému poklesu volebni ucasti. To do
urcité miry mize vypovidat o urcitém nezajmu obcanti o verejné déni a jejich neochoté
participovat na vladnuti ¢i verejné spravé jako takové. I pres tuto skutecnost se ovSem
v Cesku nékteré prvky pfimé demokracie tispé$né uplatriuji, at' uZ jde o poradani mistnich
referend k otdzkdm tzemniho rozvoje nebo o postupny rozvoj participativnich forem
vladnuti (napf. participativni rozpoctovani). PredloZené mapy piedstavily riizné aspekty
politického rozhodovani a rozdily v ramci Evropy. Ukazaly, Ze i pres omezeni dana
zastupitelskou demokracii 1ze v Cesku na politickém rozhodovani ispésné participovat.
Nadale je ale potreba aktivné podporovat participaci obcan vcetné studentii na
politickém rozhodovani, at' uz v rdmci vzdélavaciho procesu nebo napft. osvétou mezi
vSemi politickymi aktéry.
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