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4.7.6 Rada Evropy

Vyznamnou organizaci ovliviiujici miru dodrZovani lidskych prav v Evropé je Rada Ev-
ropy (RE). Jeji ¢lenské staty uznavaji Evropsky soud pro lidska prava (ESLP).

Vsechny staty, které jsou ¢lenem RE a ratifikovaly Umluvu o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod a na ni navazujici protokoly (Council of Europe 1950, 2020b),
dale ,Umluva*, respektuji pravomoc Evropského soudu pro lidska prava (ESLP, anglicky
ECHR) se sidlem ve francouzském Strasburku, ktery miiZe posoudit, zda byla Giady dané
zemé dodrZovana zakladni lidska prava garantovana Umluvou (Council of Europe 1950;
European Court of Human Rights 2020).

Cleny Rady Evropy, na které se vztahuje jurisdikce ESLP jsou téméf viechny staty
Evropy, v€etné Spojeného kralovstvi ¢i Ruska, i pres obcasné zpochybnovani jurisdikce
soudu nad jejich zakony. Mezi ¢leny nepatii Bélorusko, jehoZ reZim je v prikrém rozporu
se zasadami Rady Evropy, ¢ Kosovo, které je nékterymi ¢leny bojkotovano. Clenem je
vSak napft. v otazce lidskych prav problematické Turecko.

Evropska vlajka pouZivana jinak téZ Evropskou unii je ptivodné symbolem Rady
Evropy, ale soucasti EU jinak tato organizace neni, byt s EU spolupracuje (Council of Eu-
rope 2020a).

Clenské staty Rady Evropy i ptes riizna porusovani lidskych prav oficialné nevy-
konavaji trest smrti (Council of Europe 2014).

Probudit zajem nékterych zakd by mohla napriklad otdzka, zda se vrozsudich ESLP
obecné projevuje horsi hodnoceni dodrzovani lidskych prav v nékterych zemich (je vsak
nutno zohlednit i jejich odliSnou populacni velikost a délku Clenstvi v Radé Evropy). To-
muto tématu se téZ vénuje prava horni mapa v mapovém listé Lidska prava.

Zdroje aktualnich dat k problematice lidskych prav v pojeti mapového listu, umoznujici
hlubsi studium problematiky, uvadime v piiloze 30.

4.8 Politické rozhodovani

L. Hellebrandovd

Politické rozhodovani je tématem na pomezi politické geografie a spole¢enskovédnich
predmétl. Nabizi tak idealni mezipredmétové propojeni a moznost sdilet a uplatnit po-
znatky z vice predmétii vyucovanych na zakladnich i strednich Skolach. V ramci prire-
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zového tématu Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech mtize prispét
k rozvoji demokratického mysleni, toleranci a solidarité. Cely tematicky okruh je rozdé-
len do tiech dil¢ich oblasti - mistni referenda v Cesku, volebni uéast ve statech stiedni
Evropy a lokalni demokracie v zemich EU. Prvni dvé témata (mistni referenda a volebni
ucast) predstavuji asi nejcastéji vyuzivanou formu participace obc¢anli na politickém
rozhodovani. Zaci se tak v priibéhu svého Zivota dostavaji do role aktivnich voli¢t, kteif
budou svymi hlasy utvaret zaklad politického rozhodovani. Z tohoto diivodu by méla byt
tato témata soucasti vyuky (nejenom v ramci zemépisu) na stiednich (i zakladnich) Sko-
lach, tak aby Zaci méli teoreticky zaklad, ktery jim umozni realizovat promyslena jednani
v roli ob¢ana Ceska i celého svéta. Treti téma zasazuje politické rozhodovani v Cesku do
Siréitho kontextu, konkrétné nabizi srovnani Ceska s ostatnimi staty EU. Zaroven umozni
Zaklim porozumét jinym systémlim verejné spravy a tim zcasti i kulturné-politickym
rozdiltim v chovani voli¢t (obcana).

Cilem tohoto tematického okruhu je sezndmit zaky s riznymi aspekty lokalni demokra-
cie a mozZnostmi, jak se jako ob¢ané mohou zapojit do procesu politického rozhodovani
(vladnuti). Podpora a obecné snaha zvysit participaci obc¢ant na politickém rozhodovani
je ustfednim tématem rady (neziskovych) organizaci (napt. aktivity Nadace OSF) i sa-
motné verejné spravy (napt. poradani kulatych stold k rliznym témattm).

4.8.1 Referenda

Jednim z nastrojt piimé demokracie jsou mistni referenda, prostirednictvim kterym maji
ob¢ané moznost rozhodovat o riznych oblastech spadajicich do kompetenci samospra-
vy. V praxi se rozhoduje napft. o vystavbé vétrnych elektraren, prodeji obecnich pozem-
ki, o slouceni s jinou obci ¢i vystavbé sportovisté. Podminky pro konani mistniho refe-
renda a jeho platnosti jsou urceny v zakoné ¢. 22/2004 Sb. Aby se zajistila dostate¢na
volebni Ucast, kona se v nékterych obcich hlasovani soubézné s dalSimi celostatnimi vol-
bami (napf. s volbami do zastupitelstva kraje). Konani mistniho referenda je vZdy nutné
nahlasit Ministerstvu vnitra, které pak na svych strankach zverejni téma referenda, vo-
lebni Gcast i to, zda bylo platné a zavazné (exkurz 23).

Exkurz 23 - Platnost a zavaznost referenda podle zakona

Hlava VIII, Platnost a zavaznost mistniho referenda
§ 48

1) K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tieba Gcasti alespont 35 % opravnénych osob
zapsanych v seznamech opravnénych osob.

2) Rozhodnuti v mistnim referendu je zavazné, hlasovala-li pro né nadpolovi¢ni vétSina
opravnénych osob, které se mistniho referenda ztcastnily, a alespont 25 % opravnénych osob
zapsanych v seznamech opravnénych osob.

3) Jde-li o mistni referendum, v némz se rozhoduje o oddéleni ¢asti obce nebo o slouceni obci,
anebo o pripojeni obce k jiné obci, je rozhodnuti ptijato, jestlize pro né hlasovala nadpolovi¢ni
vétSina opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob,

a) v pripadé oddéleni, v té ¢asti obce, popiipadé ¢astech obce, ktera se ma oddélit,

b) v pripadé slouceni obci nebo ptipojeni obce v té obci, ve které byl navrh pripravného vyboru
podan.
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§49

1) Rozhodnuti v mistnim referendu je pro zastupitelstvo obce, zastupitelstvo statutarniho mésta
a organy obce a statutarniho mésta zavazné.

Zdroj: Zdkon o mistnim referendu (¢. 22/2004 Sb.)

Kromé béznych lokalnich témat jako je napf. vystavba sportovisté ¢i prodej pozemkil
developeriim se mezi referendy vyskytuji i témata vyjadrujici nesouhlas s narodni poli-
tikou. Pfikladem mohou byt referenda proti vystavbé uloZisté jaderného odpadu ¢i vy-
jadreni nesouhlasu s vystavbou radaru. V prvnim jmenovaném piipadé se bohuzel
v praxi uplatnuji i dezinformace podporujici strach obyvatel z jaderné energie. Na jedné
strané se v médiich prezentuji oficialni stanoviska vladnich predstaviteld i odborniki, na
druhé strané se poradaji demonstrace a podepisuji petice vyuZivajici opacnych argu-
mentdi a podporujici obavy obcCani (ukdzka konkrétni petice zde:
https://www.nechcemeuloziste.cz/cs/aktuality/petice-proti-priprave-hlubinneho-
uloziste-jaderneho-odpadu-v-lokalite-janoch.html).

Mezi nejcastéjSi témata referend v Cesku dosud patii: izemni rozvoj a planovani, vy-
stavba, energetika (hlavné obnovitelné zdroje energie), dopravni infrastruktura a ob-
¢anska vybavenost.

Diskuze s zaky miiZe byt zacilena na tyto otazky: Jaka pozitiva a negativa piinaseji mistni
referenda pro lokalni vladu? Ktera lokalni/obecni témata jsou dle vas v referendech
opomijena? Napadaji vas diivody? Kde miZete zjistit aktualni informace o cinnosti lo-
kalni vlady ve vasi obci (mésté)?

4.8.2 Parlamentni volby v kontextu stiredni Evropy

Volebni téast je jednou z dal$ich forem participace na politickém rozhodovani. V Cesku
mohou volit obc¢ané starsi 18 let, piesto je obecné volebni ticast mladych dospélych rela-
tivné nizka. Volebni data jsou shromazd'ovana v ramci vybraného uiadu (v ptipadé Ces-

ka je to Cesky statisticky tiad), vyhodnocovany a nasledné i zvefejnény na webovych
strankach.

Rozdily ve volebni Ucasti v parlamentnich volbach mezi jednotlivymi staty i jejich vnitini
diferenciace jsou disledkem dlouhodobého socioekonomického i politického vyvoje.
V Cesku se oblasti s nizkou mirou volebni uéasti shoduji s oblasti dosidleného pohranidi,
které se do soucasnosti potyka siadou ekonomickych (vy$si mira nezameéstnanosti
v ramci Ceska) i socialnich problémt (vétsi vyskyt socialné vylou¢enych lokalit). Podob-
né i na Slovensku a v Polsku je niZs${ mira volebni ucasti ve venkovskych regionech na
vychodé a severovychodé (Polsko), a také v oblastech s vy$sSim zastoupenim obyvatel
s mad'arskou narodnosti (jizni ¢ast Slovenska). Rakousko, které proslo v 2. poloviné 20.
stoleti odliSnym ekonomickym i politickym vyvojem, vykazuje stabilné vyssi volebni
Ucast na celém svém uUzemi (nejvyssi je ve spolkovych zemich Niederdsterreich,
Oberdsterreich a Burgenland)35. Zajimava je skutecnost, Ze Cesko i Slovensko vykazova-
ly na pocatku 90. let 20. st. volebni icast pies 90 %, od té doby dochdazelo k postupnému

35 Zdroje dat: Cesko https://volby.cz/; Slovensko  https://volby.statistics.sk/;  Polsko
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-prezydenta-rzeczypospolitej-polskiej /wybory-
prezydenta-rp-w-2020ampnbspr; Rakousko https://bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/
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poklesu aZ na soucasnou uroven. Nenaplnil se tak predpoklad shodného volebniho cho-
vani jako v zemich zapadni Evropy.

Diskuzi nad touto Sirokou problematikou mohou vyvolat napriklad tyto otazky: Jakym
zptisobem by se dalo v Cesku docilit vyssi volebni uiCasti? Proc je na volebni mapé Ceska
stale patrnd historicka hranice Sudet?

4.8.3 Lokalni demokracie v zemich EU 28

Existence lokalni demokracie je podminéna prevedenim rozhodovacich pravomoci
z Ustfedni (narodni) Grovné na regionalni a lokalni drovenl (v podminkach Ceska repre-
zentovanou obcemi). MnoZstvi takto delegovanych pravomoci se mezi jednotlivymi staty
EU lisi v zavislosti na jejich systému verejné spravy. Jednotlivé staty se lisi i v poctu ad-
ministrativnich drovni. Zatimco malé staty jako je Lucembursko, Irsko, LotySsko maji jen
dvé administrativné-spravni tirovné, Spanélsko, Italie a Polsko maji ¢tyti tirovné. Vlady
na jednotlivych drovnich (zvlasté té regiondalni a lokalni) by mély mit koordinacni rolj,
ktera se v praxi projevuje schopnosti propojit vSechny aktéry, a navzdory jejich rozdil-
nym zajmim snahou spolecné dosahnout kompromisu. Samotny proces vladnuti prosel
v poslednich desetiletich velkou zménou, kdy se do rozhodovani zapojuji dalsi aktéri
vCetné obcand a obcanské spolec¢nosti. Pravé toto ,zesloziténi“ procesu vladnuti klade
¢im dal vétsi naroky pravé na koordinacni roli vlady. LepSiho hodnoceni dosahuiji
v oblasti koordinace vlady ve skandinavskych zemich, ale napt. i v Nizozemsku a ve
Francii. Francie je staitem, ktery ma podobné jako Cesko rozdrobenou sideln{ strukturu a
namisto slucovani obci se tam vice podporovala meziobecni spoluprace.

Jak si vede Cesko? Cesko je se svymi tfemi irovnémi (narodni, krajska, obecni) adminis-
trativné-spravniho ¢lenéni v pomyslném stiedu EU. V Cesku zaroveii funguje spojeny
model vykonu vetejné spravy, kdy na regiondlni (krajské) i lokalni (obecni) urovni je
vykonavana jak statni sprava (napft. vydavani obcanskych priikazi), tak i samosprava
(napft. rozvojové aktivity typu vystavby détskych hrist a sportovist). Prijmy téchto regi-
ondlnich i lokalnich samosprav v sobé tedy zahrnuiji i transfery ze statniho rozpoctu ur-
¢ené na fungovani aradu (tj. vykon statni spravy). Prikladem mohou byt finan¢ni pro-
sttedky na mzdy zaméstnanc obecnich (méstskych) uradli a magistrati, podobné
proudi pies rozpoCty samosprav i finan¢ni prostiedky na socidlni davky. Proto je dilezi-
té rozliSovat rozpoctové vydaje a prijmy, které primo ovliviiuji samospravy a které jsou
dané zdkonem ¢i jsou vysledek prerozdélovani financi ze statniho rozpoctu. Z pohledu
rozpoctovych piijml pochazi skoro polovina prijmia obci ze sdilenych dani prerozdélo-
vanych ze statniho rozpoctu. Vyse téchto prijmi je do velké miry vypocitana na zakladé
poctu obyvatel dané obce, proto je fakticky nelze nijak ovlivnit. Obce vsak prostrednic-
tvim svych zajmovych svazi (Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav CR)
lobbuji za zménu v rozpoctovém urceni dani s cilem navysit prijmy hlavné mensich obci.
Obecné lze tici, Ze vétsi mésta maji k dispozici vice ,volnych” financ¢nich prostiredki, o
jejichZ vyuziti mohou rozhodovat lokalni vlady. Hlubsi poznani o této problematice na-
biz{ literatura v exkurzu 24.
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Exkurz 24 - Lokalni demokracie: doporucena literatura

JAROS, V., SVOBODA, P. (2020): Nové administrativn{ ¢lenéni Ceska, jak jej (ne)zname.
Geografické rozhledy, 29, 4, 10-13.

Ministerstvo financi: Monitor - kompletni ptfehled verejnych financi (2020). Dostupné z:

https://monitor.statnipokladna.cz/ (25. 8. 2020).
PERLIN, R.,, BEDNAROVA, H. (2020): Jak na rozvoj ¢eskych obci? Geografické rozhledy, 29, 4, 4-5.

Sdruzeni mistnich samosprav v CR: Vyvoj RUD v CR (2020). Dostupné z:
https://www.smscr.cz/cz/kalkulacky/vyvoj-rud-v-cr (25. 8. 2020).

Zdroj: vlastni vybér autorky

Obcané v Cesku mohou na politickém rozhodovani participovat témito zptisoby:

aktivni i pasivni dcast ve volbach do zastupitelstev obci a zastupitelstev samo-
spravnych krajt

hlasovani v mistnich referendech

podepisovani petic ¢i piimo iniciace jejich vzniku (ic¢ast v peti¢nim vyboru)

Ucast na jednani zastupitelstva obce ¢i kraje (podobné se lze ucastnit i jednani
Poslanecké snémovny CR a Senatu CR)

Ucast na vefejném setkani se starostou obce (primatorem mésta)

hlasovani vriznych anketdch potradanych obcemi (mésty) - napft. vyjadieni
(ne)spokojenost na obecnim (méstském) uradé (magistraté)

pfimé osloveni zvolenych politickych zastupci - napt. vramci predvolebnich
kampani, zpravy na facebookovém profilu apod.

Ucast ve Skolnich parlamentech a nasledné predneseni poZadavki na Fadném
jednani zastupitelstva obce (mésta)

Ucast na projednavani izemniho planu a uplatnéni pripominek (naméti) k jeho
podobé

zapojeni se do participativniho rozpoctovani - navrh ¢i hlasovani o projektech

Posledné jmenovana forma tzv. participativni rozpoctovani, tj. vy¢lenéni urcité financ¢ni
castky (radoveé statisice ¢i miliony K¢) na projekty navrZené obcany, se v poslednich le-
tech uplatiiuje v fadé mést a obci. Jde o idedlni nastroj napft. pro revitalizace veiejného
prostoru, protoZe kdo, kdyZ ne jeho primi uzivatelé, by mél navrhovat jeho zlepseni.

Existuje vice zpisobi, jak toto téma uchopit ve vyuce. Zaky miZzeme napiiklad vyzvat
k tomu, aby z oficiadlni webové stranky svého mésta zjistili, zda se v ném uplatiuje parti-
cipativni rozpocet3¢. Mohli by navrhnout vlastni projekty, které by se v daném més-

36 P¥iklady participativnich rozpoét v Cesku:

https://damenavas.brno.cz/

https://www.novyjicin.cz/participativni-rozpocet/

https://www.zdarns.cz/aktivne-pro-zdar/participativni-rozpocet/

https://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal /obcan/granty-dotace/participativni-rozpocet.html

https://vote.d21.me/cs/info/Praha5ParticipativniRozpocet
132



https://monitor.statnipokladna.cz/
https://www.smscr.cz/cz/kalkulacky/vyvoj-rud-v-cr
https://damenavas.brno.cz/
https://www.novyjicin.cz/participativni-rozpocet/
https://www.zdarns.cz/aktivne-pro-zdar/participativni-rozpocet/
https://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/obcan/granty-dotace/participativni-rozpocet.html
https://vote.d21.me/cs/info/Praha5ParticipativniRozpocet

té/obci mohly realizovat a nasledné zvaZovat odpovédi na tyto otazky: V jakych lokali-
tach se navrzené projekty vyskytuji? A proc¢ zrovna tam? Jaké je ocekavana financ¢ni vySe
dané investice (projektu)? Jaky je ucel vami navrZeného projektu? Pro jakou cilovou
skupinu je urceny?
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